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este més, este articulista traz acs leitores outra
importante informagdo que poderd mpactar
todos os profissionals especialistas em segu
ranga contra ncéndio. Trata-se do artigo |
do atual Decreto Estadual do Corpo de Bom
beiros de Sdo Paulo de nimero 63911, de 10
de dezembro de 2018, que estabelece que: “a
apresentacio de norma técrca ou Meratura
estrangeira deverd ser acompanhada de tra

dugdo juramentada ou tradugio pela entidade
de origem da norma, a fim de ser verificada sua aplicablidade e a sua
compatibildade com os obyetivos deste Reguamento.”, exigéna esta
que entendo ser sem propésito e extremamente onerosa
Com este primeiro artigo, procurarei avaliar a estrutura das
legislacdes de seguranca contra incéndio no Pais. Tentarei trazer
luz a respeito de um certos tabus e buscarei discutir, com argu-
mentos que acredito [égicos e solidos, a forma como devenia ser
a gestdo inteligente da seguranga contra incéndio, bem como
alertar projetistas, empresas e instaladoras que precisamos nos
unir para cobrarmos eficiéncia nas agdes dos érgaos pablicos.
Eficiéncia traduz a busca da Administragdo Pablica de
obtengdo de resultados que sejam positivos e beneficiem
a sociedade com o menor gasto possivel. Tal principio goza
de eficicia plena e aplicabilidade imediata.
Carvalho (2016) descreve, da seguinte maneira, o principio
da eficiéncia: “Eficiéncia é produzir bem, com qualidade
€ com menos gastos. Uma atuagdo eficiente da atividade
administrativa ¢ aquela realizada com presteza e, acima
de tudo, um bom desempenho...”
CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo, 3*
Edigio. Salvador, 2016. Editora JusPodvm,

Assim sendo, espera-se que uma administragio publica efi
ciente tenha total conheamento de seus textos, ou seja, quando
legislam que determinada instalagdo deverd seguir criténos da
ABNT NBR 17240 (inserida na IT-19 da legslagio estadual de Sdo
Paulo, por exemplo), espera-se que conhegam tudo e mais um
pouco a respeito de sistemas de detecgdo e alarme de incéndio

Quando inserem em sua outra Instrugio Témica 23 efou 24, as
quais tratam de sisternas de chuyeiros automidticos, come referén

tender acs concertos da
NFPA I3, espera-se que esses agentes piblicos conhegam a referida
legislacic (NFPA-13 Standard for the Installation of Sprinkler System)

Cabe enfatizar que em todas as Instrugdes Técnicas, em todas

@a normativa e bibliogrdfica, que deve

as InstituicGes que tratam da seguranqa contra incéndio no Brasil,
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existe a seguinte palavra inserida nos textos: bibliografia

E bibliografia nada mais é do que a reundo de obras consuita-
das durante uma pesquisa que culmina em produgio de textos,
organizada em ordem alfabética de acordo com regras especificas

Um texto que inclui a bibliografia ganha respaldo porque esta
referéncia confere credibilidade 4 produgdo com embasamentos
fundamentados. Akém disso, seu use permite que consultas futu-
ras a0 texto sejam identificadas com mais assertividade,

Desde a antiguidade, a bibliografia ji era utilizada para registrar
ntdrios e catdlo-
£0s, por exemplo, sendo adaptada para a indusio de obras em

documentos Impressos, como memoriais,

sites na internet, Em resumo, bibliografia € a consolidagao de
uma determinada teona ou modelo acertos, dando credibilidade
aquela produgdo, sendo a “produgdc”, ora em debate, as “normas
naconais ou interacionais”,

Certamente, tal consolidagdo foi cbtida de terceiros, ja que
nenhum Corpo de Bombeiros do mundo gera conhecimento
cientifico em protegdo contra incéndio, pois ndo € sua fungdo
institucional na drea de seguranca contra incéndio, somente utili-
zando-se dos conhecimentos cientificos gerados por especialistas,
empresas, entidades ou laboraténios (quer sejam nas viaturas,
dispositivos de combate, dispositvos de protegac etc)

Assim sendo, o conheamento cientifico desenvelvido e posto
em normas (como os da ABNT ou NFPA) ¢ adotado e, por
pressuposto minimamente esperado, que tenha sido lido, seu
conhecimento assimilado, entendido seus mecanismos e, desta
forma, validado tal modelo em forma de Lei

Desta forma, diversos Corpos de Bombeiros validaram em forma
de Lei diversos textos normativos intemacicnats, conforme abaixor

EUROCODE. European Committee for Standardization, Re-

gulamentagio de MARGARET LAW and TURLOGH O'BRIEN

- Fire Safety of Bare External Structure Steel, referenciada

na IT-08 do Corpo de Bombeiros da Bahia;

NFPA 13 - Standard for the Installation of Sprinkler Sys-

tems, referenciada nas IT-23 do Corpo de Bombeiros da

Bahia, IN-15 do Corpo de Bombeiros de Santa Catarina ou

NPT-23 do Corpo de Bombeiros do Parand ou, ainda, NT-24

do Corpo de Bombeiros do Mato Grosso do Sul;

Todas as seguintes normas internacionais: X - ASTM E

662 ~ Standard test method for specific optical density

of smoke generated by solid materials; XI - BS EN 13823

= Reaction to fire tests for building products - Building

products excluding floorings exposed to the thermal at-
tack by a single burning item; XII - BS EN 1SO 119252 -

Reaction to fire tests - Ignitability of building products
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subjected to direct impingement of flame - Part 2: Sin-
gle-flame source test; XIIl - IS0 10545 ~ Ceramic tiles;
citadas na Instrugio Normativa 18 do Corpo de Bombeiros
de Santa Catarina;

NFPA 72 - National Fire Alarm Code, citada na NPT-19 do
Corpo de Bombeiros do Parana ou NT-19 do Corpo de
Bombeiros do Mato Grosso do Sul;

NFPA 801 - Fire Protection for Facilities Handling Radioa-
tivite Materials, 1998 edition; NFPA “Fire Protection Han-
dbook", 18th edition, 1997, citados na NPT-32 do Corpo
de Bombeiro do Parana, e

NFPA 12 - Standard on carbon dioxide extinguinshing sys-
tems e NFPA 2001 - Standard on clean agent fire extin-
guishing systems, citados na NT-26 do Corpo de Bombeiros
do Mato Grosso do Sul.

Fica claro que existe quase unicidade no processo de “copia e
cola" entre as diversas instituicbes e de maneira bem simples de
se afirmar: todos leram e entenderam o que passaram a exigir.
Chegamos ao ponto, neste artigo, em que, infelizmente,
tenho que afirmar que isso nao é verdade!

Nao é verdade que os esperados agentes publicos, suposta-
mente especialistas em seguranga contra incéndic dos drgaos
publicos, no Pais, validaram efetivamente todos os modelos que
colocaram em seus textos fegais. Nao é verdade, portanto, por
indugao, que todos os profissionais desses drgaos publicos atu-
alizam-se e estudam constantemente os avangos das normas
de referéncia ou de solugdes de engenharia de incéndio com
resultados comprovadamente definitives até por laboraténos
reconhecidos (Underwriters Laboratories) ou, ainda, por segu-
radoras rgorosissimas como o caso da FM Global (Factory Mutual
Insurance Company), sormente para citarmos poucas referéncias.

Nao ¢ verdade pelo simples fato de que quando um especialista
projetsta, como eu mesmo, elabora um progeto de protegio contra
incéndio com base em uma solugdo internacionalmente consolidada
como modeio de Engenharia reconhedda mundialmente, lastreando
seu trabatho em testes de desempenho precisa, ainda, justificar a
utilizago dessa sclugdo através da tradugio juramentada da norma
internacional utilzada e citada na prépria legislagio como referénca
biliogréfica (no caso em estudo deste artio a referéncia bibliogrdfica
¢ a NFPA-13 aitada em praticamente todas as legslagdes neste Pafs)
E pior; como no exemplo que veremos mais a frente, a T-24 cita
exclusvamente a NFPA-13 como solugao, Entdo porque a exigénea
de se apresentar traducdo uramentada dessa NFPA-|3?

Vocs estao tomando conhecimento de trés fatos importantissi-
mos: de que 0s proprios Grgdos publicos estdo descumpnndo seus
textos legas, de que os érgios publicos ndo tém dominio do que

e —

-

escrevem e, por fim, de que os érgaos piblicos ndo acompanham a
evohugo técnica da Engenharia, E a nica condlusio Idgica que se che-
ga depois de todos esses argumentos minudesamente apresentados.
Ora, solicitar uma tradugio juramentada do famoso drama-
turgo William Shakespeare, para se avaliar os escondidos termos
utilizados nos séculos 15 ou 16, seria razodvel, A exigéneia de
tradugio juramentada por instituicBes que se dizem especializadas
em seguranca contra incéndio, as quais citam em seus proprios
textos legais as normas nacionais ou intermacionais como “re-
feréncias normativas e bibliogrdficas", a mim parece um acin-
te. E pior, o especialista projetista estd sendo punido por ser
capacitado, manter-se estudando e atualizado para realizar sua
obrigagdo na Engenharia, projetando e replicando modelos de
solugdes consolidadas no mundo do conhecimento centifico (o
qual venceu as "Observagio, Hipdtese, Experiéncas, Lei, Teoria”
e chegou a um "Modelo"), arcando, agora, com a obngagio dos
custos de tradugdo juramentada de textos que deveriam ser mais
que conhecidos pelos préprios érgios publicos e de sua propra
responsabilidade no entendimento e aplicagdo.

Isso deve soar para © mais leigo no assunto come um sinal verme-
Iho. Por que atam como referéncia normas intermadonais em textos
legais se ndo leram completamente tais textos internacionas?

E niio para por ai a falta de “gestio
inteligente da seguranga contra incéndio”:

I+ Copiar 0s textos das normas nacionais ou intemacicnais nos
textos de lei “engessam’’ o desenvolvimento, uma vez que, aparen-
temente, s6 vale © que estd escrito, sendo que pode até ser que ©
que estd escrito (na Instrugdo Téenica) estd desatualizado, pois as
normas (nacionais da ABNT e internacionais) sofrem constantes
alteragGes, sendo wvas, o que ndo estd ocorrendo na velocidade
de aprendizado e de revisdo dessas Instrucdes Téenicas ou das
prdpnas Leis, como, por exemplo, o caso do ncéndio no Grenfell
Tower, ocorrido na Inglaterra, onde material de acabamento e
revestimento da fachada consumiu toda a edificagio matando mais
de 70 pessoas. Este fato levanta a questdo de que no Brasi, ainda
sa0 aceitos testes laboratoriais para tas matenais de acabamente
e revestmento para ambientes internos da edificagdo, mas sendo
utilizados para produtos aplicados na fachada dessas edificagbes.

2- Copar os textos das normas da ABNT, provando que “drgios
priblicos ndo cam tais modelos de solugio de Engenhana'’, resultard
em textos normativos cada vez maores, sendo que em pouces ancs
serd impossivel adminstrd-los, berm como ninguém mas utilzard os
textos de normas, uma vez que o que vale é a Lei, o que ndo é verda-
de uma vez que o que vale é a “andlise de riscos” e a correta aplicagdo
do modelo de solugio de Engenhara, o qual é dindmico e se altera,
nova e renava disnamente em todas as normas, quer sejam da ABNT
ou intermacionais, pois & desses especialistas que achém a evolugao
¢ inovagdo, das quas depende a sobrevivéngia dos drgios publicos;

3. Engessando os textos por processos legislativos ou outros
processos desconhecidos de atualizagdo, 0 novo conheamento
adquirido por especialistas de normas internacionais serd sua
prépria punicao € a punicdo de empresas e empresdrios, por
conta da morosidade das alteracBes necessdnas, que em nosso
Pais é muito preocupante, em nome da burocracia, mastrando
a séria limitacdo desses drgaos piblicos, gerado pela falta da
gestdo inteligente da seguranca contra incéndio;

4. Novas atualizacdes de normas internacionais barradas serdo
como “filhos bastardas”, somente “reconheados” quando, por boa
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wvontade, o gestor que ariou tais “maes” (IT) permite o avango da En
genhari. Ou seja, todo o arcabougo de textos téenicos deservohidos
no processo centifico somente valerd apds ter sido transformado em
Lex 0 que é um absurdo para a Engenharia. Nada na Engenhana deve
nascer e permanecer verdadera e constante com base na Lei e sim
como base da evolugdo do conhecmento centifico, da criatividade,
necessidade e utiidade, © que ontem era verdade hoje jd ndo o é,
por ficarem descansando debaixo das pihas de papéis da burocra
¢, inérea e processos legislativos conhecidos, mesmo sendo tais
atualizaces a evolugo necessdra e urgente das normas antenores.
Assim sendo, a evolugio procurada por todos torna-se uma
involugdo, onde modelos novos evolutivos sio vencidos pelo
velhe modelo e velha pritica. O que vale sdo a burocracia,
cegueira e inércia e ndo mais a solugdo inovadora buscada por
toda e qualquer Engenhana. E a producio da Engenharia sendo
pouco a pouco dizimada ou presa no Tartaro.
5- Aumento do custo, tempo e burocragas
despreziveis para aprovagdes de projetos
que adotam os noves modelos comerne-
vados, sempre com a necessidade de
se provar o que fd foi mas do que
exaustivamente provado, como
se todos o5 dias fossem os dias
de Sisifo, empurrande a rocha
até o topo da mentanha, para
que novamente rolasse abano;
6- Eros de mterpretacio e
conflitos entre as diversas Ins-
trugdes Técnicas sio outras con-
sideragBes que precisariam de mais Y J
Vanos outros artigos, os quais tentares \
apresentar postencrmente, mas valem
05 destaques abaixo;

Vou citar algumas situagdes que sio historia:

|- Apresentei estudo com base na NFPA-30 (Flammab-
le and Combustible Liquids Code) como solugio para um
cliente da indGstria quimica, cuja solugio era mais propria
aos riscos e mais avangada que a legislagio daquele érgio
publico regional. Foi uma dificuldade enorme a aprovagio
do projeto, baseado em sistemas de protegio contra incén-
dio padrio UL/FM, com normas internacionais consolidadas
como modelo de Engenharia, enquanto a grande maioria de
empresas ainda se utilizam de produtos sem certificagio e
sem atender ao critério de desempenho.

2- R emente, do apr solugio de enge-
nharia para area industrial e depésito com o painel cortina
28
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corta-fogo (acionados por sistema de detecgio de incéndio),
juntamente com portas corta-fogo posicionadas ao lado des-
ses painéis (o que niio ¢ exigido em outras normas interna-
cionais), foi-me negada aprovagio do projeto. A resposta foi
de que tal solugdo somente seria aceita se houvesse sistema
de chuveiros automaticos na edificagio como consta na le-
gislagdo local, Descobri que tal exigéncia conjugada de painel
cortina corta-fogo com sistema de chuveiros automaticos
se di por um caso de projeto muito antigo aprovado dessa
maneira (painel cortina corta-fogo onde a edificagio possuia
i de chuveiros automiticos). Ou seja, nio pararam
até hoje, mais de 10 anos para estudar e concluir que as
duas solugdes de engenharia sdo excludentes? Ou se utiliza
a compartimentagio ou se utiliza o sistema de chuveiros
automaticos para se evitar a compartimentagdo, todas para
diminuir o tamanho do incéndio. Nem a mais basilar
correlagio logica ente os diversos sistemas de
protegdo contra incéndio sio entendidos
até hoje?
3- Nas legislagbes regionais, ci-
ta-se a NFPA-72 como referén-
cia normativa (National Fire
Alarm) mas va vocé, especia-
lista, argumentar que nio se
deve aceitar instalagoes de
“sistema wireless” cumprin-
do a ABNT NBR 17240, uma
vez que nao existe capitulo
na referida norma a respeito
do sistema “wireless” no Brasil.
Tente explicar para tais orgios pa-
blicos que o “sistema wireless de de-
tecgio e alarme de incéndio”, aprovados
aos montes nesse Brasil, somente deveriam
ser aprovados com base na NFPA-72 ou norma IS0!
Tente obter uma resposta razodvel do porqué nio exigem
projetos e instalagdes com base na NFPA-72 ji que nio existe
norma nacional. Yocé ouvird um estrondoso e ensurdecedor
siléncio. Ou seja, em resumo, nio tente cumprir a legislagio
estadual pois ela nio ¢ guarida para especialistas. A resposta
que sempre ougo de alguns de meus clientes é “mas ji tenho
a aprovagio e estou com o documento em dia”,

4. Tente apresentar algum estudo conforme a NFPA-92B
(Guide for Smoke Management System in Malls, Atria, and
Large Areas) para solugao de controle da movimentagao da
fumaga. Todas passario pela mesma “via sacra” de Comissoes
Técnicas com tradugdes juramentadas. Somente lembrando

que a NFPA-92B foi uma das legislagdes regionais vigentes,
sendo que as formulas de cilculo utilizadas nao foram cria-
dos por qualquer 6rgio pablico e sim pelo mesmo método
cientifico supracitado, sendo uma das referéncias mundiais o
especialista Dr. John H. Klote, meu “guru” quando o tema é
“controle da movimentagdo da fumaga em edificagdes”, além
de um dos autores do livro base da elaboragio da futura
norma de controle da movimentagdo da fumaga, que estamos
escrevendo na ABNT: Handbook of Smoke Control Engineering,
publicagido de 2012 da American Society of Heating, Refrigera-
ting and Air-Conditioning Engineers (ASHRAE), Perguntem se
alguém de algum érgio phblico sabe do que estou falando?

Tudo isso parece-me alguma confusdo cu pesadelo que deverd em
breve ser resolvida cu que amanhi acordarei e sairei do pesadelo,
prncpalmente porque quem se utiliza de produtos certificados, com
solugBes comprovadas por desermpenho, deservolido por ancs em
laboratdrios referénaas internacionas, akém de seguradoras respei-
tadas deveria ter que vencer somente um bdsco rito de passagenm.

Nio quero crer que em pleno séeulo 21, representantes de
6rgdos publicos ndo saibam ler textos técnicos internacionas,
ainda mais porque tal leitura, que consta como bibliografia, de-
veria ser obrigatéria, ndo é mesmo! Caso contrdrio, como é que
se avangard nos textos das novas legislagdes ou como vamos
aplica-las? Como saberemos que os drgios publicos estao utili-
zando o melhor para a protecdo a vida, objetivo comum de toda
e qualquer legislagdo na drea de seguranca contra incéndio, se
nem o que estd escrito é entendido e aphcado!

Como avaliar uma solugdo modelo de Engenharia por drgios
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publicos que ndo detém o conhecimento necessdrio? Ficard a
solugdo proibada, mesmo sendo superior ao texto legall Sao per-
guntas até o momento sem respostas.

Espero que tal exigéncia de tradugdo juramentada tenha sido
algum erro de impressio nas legislagdes, o qual passou desper-
cebido no involutivo processo do “copia e cola” no memento
da impressdo desses textos legais e que a tradugio juramentada
valha somente para textos em mandarin, russo, eslovaco ou al
guma outra lingua, que ndo a Lingua Inglesa técnica de normas e
J& citadas e consolidadas nas bibliografias

Dito isso, para que os proprios leitores tirem suas conclusdes,
passo a apresentar um exemplo em que, certamente, serd exi-
gido rito da Comissdo Técnica com tradugdo juramentada, ora
criticada, em qualquer érgdo publico nesse Pals, mesmo sendo
essa solugdo que apresento, lastreada e referenciada na NFPA-
13, versdo 2019 ((litima versdo atualizada) e ser, também, a base
legal da prépria IT-24 do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo
em vigor (copiada por outros drgao pablicos). Ou seja, mais um
exemplo do “engessamento’” de uma legislagdo, Neste caso, a
IT-24 referenciada entrou em wigor no primeirc semestre de
2019, sendo que a NFPA-13 sofreu revisdo em dezembro de
2019 (6 meses ap6s a IT ter entrado em vigor). Nesta vers3o
da NFPA-I3, novo modelo que serd apresentado no proximo
artigo, foi inserido, deixando a IT-24 desatualizada, mesmo sen-
do recente. A Ultima versido da NFPA-13, mais avancada que o
texto copiado da versdo da NFPA-13 anterior, passou, entao, a
ser o “filho bastarde", como citei anteriormente.

Tal solugdo de protegdo é para dreas de armazenamento de
produtos acabados (estoque de produtos), contidas na atual
NFPA-13, versio 2019, o qual é o resultado de extensos testes
reais de performance, realizados pela Factual Mutual (FMIGlo-
bal) e Underwriters Laboratones (UL),

Somente como exemplo, podemos citar um dos documentos
que lastrelam os novos conceitos de projetos para tais rscos de
armazenamento, ou seja “Storage Protection in the Presence
of Horizontal Barriers or Solid Shelving - Literature Review
FINAL REPORT BY: Garner Palenske, P.E. Garth Ornelas, M.5.
Jensen Hughes San Diego, CA, USA October 2017, Fire Pro-
tection Research Foundation | Batterymarch Park, Quincy,
MA 02169-7417, USA”",

Mas isso é para o préximo artigo téero, Por ora, j adianto que
apresentarei o estudo de caso retrocitado e proposta de sclugio
para tal impasse. Aguardema

Carlos Cotta - Ergenhero e dretor

Carkos Cotta Engentana
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